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POSTANOWIENIE WA.RET.070.2.236A.2.2019

Dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedzibg w Warszawie dziatajgc na podstawie art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm.), art. 19
ust. 2, art. 27a ust. 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pézn. zm.) w zwigzku z
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz. 2180)
Postanawia

Przedstawic opinie negatywng do projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania éciekéw z dnia
28 lutego 2019 r. przyjetego Uchwatg Nr 37/IV/2019 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 20 lutego 2019 r.
w sprawie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na terenie miasta i gminy
Gabin, ktérg to Uchwate przekazano do organu regulacyjnego pismem w dniu 05 marca 2019 r., pismo
znak: GK.K.7030.1.2019 i wskazaé:

1) brak dookreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych ustug;

2) w§11-14 brak doktadnego okreslenia sposobdw rozliczeri w oparciu o ceny i stawki optat ustalone

w taryfach;
3) w § 20 brak dookreslenia warunkéw technicznych okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug

wodociggowo-kanalizacyjnych;
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4) zapisy § 23 ust. 3 i § 24 ust. 1 projektu regulaminu nalezy uzna¢ za niezgodne z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa;

5) zapis § 26 jest niezgodny z zapisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pé#n.

zm.);

6) zapis § 28 ust. 2 przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 19 ust. 5 pkt 8 ww. ustawy;
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw, w terminie 6
miesigcy od dnia wejécia w zycie ww. ustawy tj. od 12 grudnia 2017 r., przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne opracowuja i przedstawiajg radom gmin projekty regulaminéw dostarczania wody i
odprowadzania Sciekéw. W terminie 2 miesigcy od dnia przedstawienia przez przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne projektdw regulaminéw rady gmin po dokonaniu ich analizy przekazujg do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, projekt nowego regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekéw na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw (art. 8 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw). W terminie 3 miesiecy od dnia
przekazania organowi regulacyjnemu, o ktérym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, projektu regulaminu do zaopiniowania organ regulacyjny
przedstawia opinie na podstawie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw (art. 8 ust. 3 ww. ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i

zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw).

Przystepujagc do oceny przedfozonego do zaopiniowania projektu regulaminu, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z

siedzibg w Warszawie zwazyt, co nastepuje.

Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu éciekéw okreéla prawa i obowigzki

przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1. minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-ka nalizacyjne w zakresie

dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw;

2. warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;
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3. sposob rozliczer w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;
4. warunki przytaczania do sieci;
5. warunki techniczne okreélajace mozliwoéci dostepu do ustug wodociggowo kanalizacyjnych;

6. sposéb dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego

przytacza;

7. sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow

dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow;

8. standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacii

dotyczacych w szczegdinosci zakidcert w dostawie wody i odprowadzaniu Sciekow;
9. warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przepisy § 3 i § 4 nie wypetniajg zakresu przekazanego przez ustawodawce radzie gminy do
uregulowania w art. 19 ust. 5 pkt 1. Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody i
odprowadzania sciekdw okreéla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym miedzy innymi minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania sciekéw. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 10 listopada 2016 r., sygnatura akt: Il SA/Sz 929/16
stwierdza, iz: ,Stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw, regulamin powinien okresla¢ minimalny poziom ustug Swiadczonych przez
przedsiebiorstwo  tj.: ilo$¢, jakos¢ i cisnienie dostarczanej wody i odprowadzania sciekow.”.
W przedstawionym projekcie regulaminu okreslono parametry cisnienia i jakosci wody, jednak nie
przedstawiono informacji dotyczacych minimalnej ilosci dostarczanej wody i odprowadzanych sciekéw. W
opiniowanym regulaminie nalezatoby wprowadzi¢ regulacje przedstawiajgce minimalng iloé¢ dostarczanej

wody i/lub odebranych éciekéw wyrazong na przyktad w m® na dobe.

Zapisy § 11-14 nie wypetniaja zakresu przekazanego przez ustawodawce radzie miejskiej do
uregulowania w art. 19 ust. 5 pkt 3. Zgodnie z tym przepisem, regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw okreéla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcéw ustug, w tym miedzy innymi sposob rozliczet w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w
taryfach. Doprecyzowaniem przepiséw w tej materii bytoby okreslenie norm zuzycia wody i
odprowadzania éciekdw, o ktérych mowa w art. 27 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw. Nalezy takie zwrdci¢ uwagg na tres¢ § 18 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru
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wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkéw rozliczer za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw, na podstawie, ktérego w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego dziatania
wodomierza gtéwnego iloé¢ pobranej wody ustala sie na podstawie Sredniego zuzycia wody w okresie 3
miesigcy przed stwierdzeniem nieprawidtowego dziatania wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe - na
podstawie $redniego zuzycia wody w analogicznym okresie roku ubiegtego lub iloczynu
sredniomiesiecznego zuzycia wody w roku ubiegtym i liczby miesiecy nieprawidtowego dziatania
wodomierza. Ponadto, doprecyzowaniem przepiséw regulaminowych w tej materii byloby okreélenie

sposobu rozliczen starej i nowej taryfy w okresie miedzyodczytowym.

Zapisy & 20 opiniowanego projektu regulaminu nie wypetniajg zakresu przekazanego przez
ustawodawce radzie gminy do uregulowania w art. 19 ust. 5 pkt 5. Zgodnie z tym przepisem regulamin
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw okreéla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, miedzy innymi w zakresie warunkéw technicznych okreslajacych mozliwoéci dostepu do
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zapisy tego rozdziatu powinny objgé swoim zakresem okreélenie
czynnikow, ktére wyznaczajg lub warunkuja konieczne elementy, cechy, po ktérych spetnieniu bedzie
istniata mozliwosc¢ korzystania z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Lublinie w uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygnatura akt: Ill SA/Lu 89/18 stwierdza, ze:
»Brak w Regulaminie dostarczania wody i odprowadzania éciekéw konkretnych wskazan oraz parametrow
w zakresie technicznych warunkdw okreslajgcych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych sprawia, ze jego uregulowania nie mogq byc¢ uznane za prawidtowe wypetnienie delegacji
ustawowej ujetej w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy.”. Zatem rozdziat ten nalezatoby uzupetni¢ chociazby
o kwestie zwigzane z rodzajem wykorzystywanych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne

materiatow, jak i o inne wymogi stricte techniczne.

W § 23 ust. 3 opiniowanego projektu regulaminu zawarto regulacje, ktore nie znajdujg uzasadnienia
W przepisach ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekédw.
Wojewdodzki Sad Administracyjny w Gorzowie w wyroku z dnia 12 stycznia 2012 r., sygnatura akt: | SA/Go
954/16 stwierdza, ze: ,Nie znajduje réwniez uzasadnienia, zaréwno w przepisach ustawy, jak réwnie? w
innych ustawach naktadanie na strone obowigzku przedfozenia inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej, ktéra w $wietle art. 43 ust. 1 i 1g ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane nie

zawsze jest sporzqdzana w procesie budowlanym.”.

Zapis § 24 ust. 1 opiniowanego projektu regulaminu stanowi, ze »Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek poinformowania odbiorcéw ustug o planowanych przerwach lub
ograniczeniach w dostawie wody, z co najmniej 48 godzinnym wyprzedzeniem w sposéh ZWYyCzZajowo

przyjety poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej www.zgkim-gabin.pl, rozplakatowanie

na tablicach ogfoszen i powiadomienie softyséw.”. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
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wyroku z dnia 17 maja 2013 r., stwierdza, ze ,obowigzujgce przepisy prawa nie dajq podstaw do

konkretyzowania w regulaminie ani odbiorcéw, ani tez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego.”

Ponadto, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w ww. wyroku wskazuje, iz: ,tego rodzaju
regulacja w akcie prawa miejscowego moze powodowac u jego adresatow mylne przekonanie, ze Zzaden
inny przedsiebiorca nie moze $wiadczy¢ przedmiotowych ustug na terenie gminy (..) Taka regulacja
pozostaje w sprzecznosci nie tylko z powotanymi przepisami ustawy, ale réwniez z konstytucyjng zasadq

wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP).”.

Zapis § 26 nalezy uznac za naruszajace delegacje ustawowg okreslong w art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (tekst
jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1152 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem uchwatodawca ma prawo
okreélaé¢ sposoby postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw. Jednak przepis ten w zaden sposob
nie daje uchwatodawcy kompetencji, na podstawie ktérych, mégtby on narzuca¢ okolicznosci, ktore
uprawniaja przedsiebiorstwo do wprowadzania przerw lub ograniczenn w dostawie wody lub odbiorze
$ciekéw. Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 28 maja 2018 r., sygnatura akt:
Il SA/RZ 1288/17 stwierdzit ,iz: ,skoro w art. 8 ustawy okreslono przestanki wstrzymania dostaw wody i

zamkniecia przytgcza kanalizacyjnego, to uchwatodawca w akcie prawa miejscowego nie ma prawa ich

korygowania”.

Zapis & 28 ust. 2 opiniowanego projektu regulaminu sugerujg, iz jedyng stuszng forma ztozenia
reklamacji, jest forma pisemna. Organ regulacyjny zauwaza, iz taka praktyka moze stanowic ograniczenie
mozliwosci ztozenia reklamacji, co z kolei jest sprzeczne z ustanowiong w art. 1 ustawy o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode o zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw zasadg ochrony intereséw odbiorcow ustug.

Ponadto, zapisy § 2 ust. 3 pkt 1-11nalezy uzna¢ za wadliwe. Zgodnie z powszechng tendencjg
orzecznictwa sgdowego, w aktach prawa miejscowego nie modyfikuje sie ani nie powtarza przepiséw
aktow wyzszego rzedu, poniewa? oznacza to ingerencje w kompetencje ustawodawcy. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 marca 2018 r., sygnatura akt: VIl SA/Wa 896/17
stwierdza, ze: ,art. 19 ust. 5 ustawy, nie przyznaje rowniez organowi uchwalajgcemu regulamin
doprowadzania wody i odprowadzania sciekow prawa do definiowania jakichkolwiek pojec zwigzanych z
gospodarkg wodng i Sciekowq (...) W orzecznictwie ugruntowany jest tez poglgd, o niedopuszczalnosci

powtarzania w akcie prawa miejscowego postanowien ustaw lub ich modyfikacji.”.

W zwiazku z tym, ie przedfozony do zaopiniowania projekt regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekdw w zakresie wskazanym w rozstrzygnieciu jest niezgodny z przepisami ustawy o

zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu $ciekéw, nalezato postanowic jak w sentencji.
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Pouczenie

Na niniejsze postanowienie przystuguje zazalenie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora RZGW w Warszawie w terminie 7 dni od doreczenia

postanowienia.

~

Z
DYREKTQR/

Jart Cheiuk

Otrzymuia:

1. Rada Miasta i Gminy Gabin, ul. Stary Rynek 16, 09-530 Gabin;

2. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Paristwowe Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie, ul. Zarzecze 13 B, 03-194 Warszawa — RET a/a
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